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Asmel Consortile S. C. a r. l. 
Sede Legale: Via Carlo Cattaneo, 9 – 21013 GALLARATE (VA) 

Sede Operativa: Centro Direzionale ‐ Isola G1 ‐ Napoli 
P. Iva: 12236141003 

www.asmecomm.it– portale di committenza pubblica 
 

 

COMUNE DI SANTA MARIA CAPUA VETERE 
Provincia di CASERTA 

 
BANDO DI GARA MEDIANTE PROCEDURA APERTA 

 

Procedura Aperta, ai sensi dell’articolo 60 del D. Lgs. n. 50/2016, interamente telematica ai 
sensi dell’articolo 58 del D. Lgs. 50/2016, con aggiudicazione secondo il criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa ai sensi del combinato disposto dell’art.36, comma 9-bis e 
dell’articolo 95, comma 3 del D.Lgs. n. 50/2016 

 
 

 

Oggetto: Servizio di spazzamento, raccolta e trasporto allo smaltimento dei rifiuti solidi 
urbani e indifferenziati compresi quelli assimilabili ed altri servizi di igiene pubblica del 

comune di Santa Maria Capua Vetere per anni due.  
 

 

  

CUP :   CIG : 8174068E4A  
 

 

 
Importo complessivo di gara (IVA esclusa): € 10.962.829,00 di cui: 

 
 

A) IMPORTO SERVIZI A BASE D’APPALTO(per 2 anni) ( B+E) :                        €  9.974.290,00 

B) ONERI SICUREZZA (non soggetti a ribasso) € 19.950,00 x2:                      €        39.900,00  

C) IMPORTO MANODOPERA  (per 2 anni):                                                        €  6.655.000,00     

D) IMPORTO SERVIZI (  per due anni):                                                                €  3.279.390,00   

E) IMPORTO DELL’APPALTO SOGGETTO A RIBASSO (per 2 anni):                 €  9.934.390,00   

 

 
VERBALE DI GARA N. 3 DEL  22 APRILE 2020  

SEDUTA PUBBLICA 

 

L’anno duemilaventi il giorno 22 del mese di aprile alle ore 9:00 in collegamento telematico 

contestuale mediante la piattaforma GoToMeeting, attivata dall’Asmecomm, si è tenuta la terza 

seduta pubblica di gara della procedura in oggetto. 

 

http://www.asmecomm.it/


 

Si è riunita l’Autorità di Gara così costituita:  

 

1. Avv. Giacomo Pompeo COLAPINTO - Presidente della Commissione; 

2. Ing. Giuseppe BARRELLA - componente; 

3. Arch. Maria Cristina VOLPE - componente e anche con funzioni di segretario verbalizzante.  

 

Il presidente dell’Autorità di Gara dichiara ufficialmente aperta la seduta e dispone l’avvio dei 

lavori in prosieguo della precedente seduta del 17 aprile e della quale richiama in relativo verbale 

n. 2. 

 

Si dà atto  

 

1. che alla procedura di gara, in collegamento telematico, sono presenti: 

- il sig. Federico Gianfranco per la Calabra Maceri e Servizi S.p.a. 

- il sig. Lombardo Alfonso per la Balestrieri Appalti s.r.l. (si collega alle ore 9:33); 

- il sig. Scialdone Gianluigi per la DHI S.p.a. (si collega alle ore 9:27) 

 

2. che la Calabra Maceri e Servizi s.p.a. e la DHI s.p.a. hanno prodotto delega unica, già agli atti;  

 

3. che la Balestrieri Appalti, per la seduta odierna, non ha prodotto nuova delega e pertanto non è 

abilitato ad intervenire. 

 

Si rileva che nel corso della precedente seduta è stata verificata la documentazione amministrativa 

degli operatori Balestrieri Appalti s.r.l. e Calabra Maceri e Servizi s.p.a. nei confronti dei quali è 

stato attivato il Soccorso Istruttorio, previsto dall’art. 83 del Codice degli Appalti. 

 

Nel merito, il Presidente intende preliminarmente comunicare che, nella vigenza dell’art. 37 del D. 

L. n. 23 dell’8 aprile 2020, il termine del 15 aprile 2020 previsto dai commi 1 e 5 dell’art. 103 del D. 

L. n. 18 del 17.3.2020 è prorogato al 15 maggio 2020. 

 

Ne consegue che, in rettifica di quanto in precedenza verbalizzato, in favore delle ditte interessate 

dalla procedura di soccorso istruttorio opera la sospensione dei termini sino al 15.05.2020, con 

decorso del termine assegnato dal 16 maggio 2020. 

 

L’ANAC ha fornito chiarimenti con Delibera n. 312 del 09.04.2020; nell’ipotesi in cui le stazioni 

appaltanti intendano avvalersi della possibilità di disapplicare la sospensione dei termini, specie 

considerando la natura del servizio per cui è gara, è necessario acquisire preventivamente la 

dichiarazione dei concorrenti in merito alla volontà di avvalersi o meno della sospensione dei 

termini disposta con le norme in precedenza indicate. 

 

Allo stato, quindi, invita le ditte BALESTRIERI APPALTI S.R.L. e CALABRA MACERI E SERVIZI S.P.A. a 

determinarsi in merito alla volontà di avvalersi o meno della sospensione dei termini. 



 

Si procede quindi al completamento della verifica della documentazione amministrativa del terzo 

operatore. 

 

3° Operatore: DHI di Nardi Holding Industriale S.p.a. 

 

 

 
 

 

Il Sig. Federico Gianfranco per la Calabra Maceri e Servizi S.p.a. intende rendere la seguente 

dichiarazione: Relativamente alla documentazione presentata dalla DHI risulta mancante la 

certificazione dell’invio della ricevuta di consegna del destinatario dell’atto unilaterale di obbligo 

previsto al punto 14.10 del Disciplinare di Gara. 

 

 

L’Operatore è ammesso con riserva sulla dichiarazione resa a verbale dalla Calabra Maceri e Servizi 

S.p.a. relativamente alla quale la Commissione si riserva di provvedere. 

Si passa ad esaminare la documentazione del quarto operatore. 

 

 

4° Operatore: Progekta s.r.l 



 

 

 
 

Il Sig. Scialdone Luigi per la DHI S.p.a. intende rendere la seguente dichiarazione in merito alla 

documentazione di cui punto 8.4.5 del Disciplinare di Gara: Si rileva che i Comuni indicati per il 

servizio svolto non sono costituiti in Unione o in Associazione né giuridicamente né 

sostanzialmente. Pertanto, si ritiene che l’operatore non possegga il requisito indispensabile alla 

partecipazione previsto dalla legge di gara. 

 

Inoltre dichiara che dalla documentazione presentata dalla IS. V. EC. S.r.l. si evince che: La Società 

Isola Verde non ha indicato il possesso dei requisiti di iscrizione all’Albo dei Gestori Ambientali, 

necessari al fine della partecipazione e della eventuale esecuzione; a riprova di quanto detto vi è 

una recente ordinanza da parte del Tar Campania Sez. 8° n. di reg. 04892 del 2019 in cui lo stesso 

Tribunale verificava la mancata prova della sussistenza del requisito di iscrizione all’Albo Gestori 

Ambientali ed infatti il solo fitto del ramo d’azienda come da circolare dell’ A.N.G.A. non è 

condizione sufficiente al perfezionamento dell’iscrizione, ergo dell’abilitazione allo svolgimento 

dell’attività stessa. Tanto è vero che a tutt’oggi la Società Isola Verde Ecologica S.r.l.  non risulta 

iscritta all’Albo dei Gestori Ambientali, difettando quindi del requisito sostanziale previsto al punto 

8.2.2 del Disciplinare di Gara.  

 

In conclusione la DHI S.p.a. chiede l’esclusione della Progekta S.r.l./ IS.V.EC. S.r.l.  per i seguenti 

due motivi: Mancato possesso del requisito di iscrizione all’Albo Gestori Ambientali di cui al punto 



 

8.2.2 e del requisito tecnico e professionale di cui 8.4.5 del Disciplinare di Gara, non sanabili dal 

Soccorso Istruttorio. 

 

Il Sig. Federico Gianfranco per la Calabra Maceri e Servizi S.p.a. intende rendere la seguente 

dichiarazione: In riferimento alla documentazione presentata dalla Società Isola Verde si fa 

presente che la stessa è mancante: 

 

-  della domanda di partecipazione di cui al punto 14.1 del Disciplinare di Gara;   

- di un comune di 33.000 abitanti così come previsto al punto 8.4.5 del Disciplinare di Gara; 

- dell’iscrizione all’Albo per la sotto-categoria per lo spazzamento meccanico, classe D, così come  

8.2.2. del Disciplinare di Gara;  

- nel Passoe non viene indicata la ditta ausiliaria;  

- inoltre, come già dichiarato nel precedente verbale, per la Balestrieri Appalti S.r.l., il contratto di 

avvalimento non è conforme al D. Lgs. 50/2016, in quanto non contempla l’assunzione da parte 

dell’ausiliaria di un ruolo esecutivo nello svolgimento della prestazione, ritenendo, pertanto, il 

contratto nullo perché mancante di un elemento essenziale e non essendo lo stesso soggetto a 

soccorso istruttorio, mancando un elemento essenziale di tipo negoziale e funzionale alla validità 

della dichiarazione, cosi come evidenziato nella sentenza del Consiglio di Stato sez. V n. 2191 del 

03. 04.2019. 

 

A conclusione de lavori 

 

Il Sig. Scialdone Luigi per la DHI S.p.a. intende rendere la seguente dichiarazione: In merito alla 

dichiarazione da parte della concorrente Calabra Maceri e Servizi S.p.a.  inerente la mancanza della 

ricevuta di consegna dell’invio dell’atto unilaterale d’obbligo prima dell’avvio della procedura dii 

gara, la DHI S.p.a. dichiara che tale fatto non può assolutamente costituire causa di esclusione 

dalla procedura e il soccorso istruttorio, de quo per le seguenti ragioni:  

 

1) L’Anac ha più volte ribadito, vedasi, a solo esempio esemplificativo ma non esaustivo, la 

delibera N. 926 del 16.10.2019 della stessa Anac, in tema di atto unilaterale d’obbligo nelle 

procedure  di gara delle centrali di committenza, per l’utilizzo di piattaforme elettroniche, poste a 

carico dell’aggiudicatario, affermando che non esistono disposizioni legislative che abilitano le 

stazioni appaltanti a richiedere la sottoscrizione di atti richiedenti il pagamento di commissioni ai 

partecipanti alle gare d’appalto, con la conseguenza che la suddetta previsione all’interno dei 

bandi di gara e/o dei disciplinari debba ritenersi illegittima. 

 

2) Tanto vero che la stessa Anac con l’ultima Delibera n. 267 del 17.03.2020 ha affermato, 

chiarendo definitivamente, che la clausola della lex  specialis che prevede l’obbligo per i concorrenti  

di produrre un atto unilaterale d’obbligo in sede di gara, è illegittimo per contrasto con l’art. 23 

della Costituzione e con l’art. 41 comma 2 bis del Codice degli Appalti,  nonché per contrasto del 

principio di tassatività delle clausole di esclusione. La clausola, pertanto, oltre ad essere affetta da 

violazione di legge è nulla ed inefficace ab origine per le ragioni suddette e consegue che la DH 

S.p.a. chiede formalmente che venga ammessa senza riserva alcuna. 



 

 

La Commissione di gara riserva ogni decisione sulle osservazioni sin qui esposte. 

 

Alle ore 12:25 il Presidente dichiara sospesa la seduta di gara e dispone che la data della prossima 

seduta sarà comunicata, a tutti gli interessati, mezzo pec, mediante apposita convocazione 

ufficiale. 

 

Il presente verbale viene sottoscritto digitalmente da tutti i componenti dell’Autorità di gara. 

 

L’Autorità di Gara: 

Avv. Giacomo Pompeo COLAPINTO ‐ Presidente della Commissione; 

Ing. Giuseppe BARRELLA ‐ componente; 

Arch. Maria Cristina VOLPE ‐ componente e anche con funzioni di segretario verbalizzante. 
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